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府应为贫困生的贷款提供隐性担保。当然，助学贷款

的提供方、接受方和参与方的协调还需要政府的行政

权威来保证。银行应担负起金融助学责任，根据协议

规定，银行有责任提供充足的贷款本金与工作人员，

按规定办理展期，有条件办理延迟还款；科学地计算

违约率和拖欠率，贷款到期之后，银行应积极负责追

收贷款，认真负责地处理学生贷款的违约及拖欠问

题。高校应担负起经费提供责任，依据国家助学贷款

政策的相关规定，提供一定比例的贷款风险补偿金；

教育帮助责任，将诚信课程纳入伦理道德教育必修课

程体系中，贷前做好申请和管理工作，贷后做好还款

确认、条款提醒、违约警告工作，并协助银行的贷款

发放和回收。学生应承担迅速成长责任，获取资助后

更应珍惜宝贵的求学机会，通过学业上的努力弥补之

前教育环境不平等所带来的知识和能力缺陷，以期在

将来的求职市场中得以成功；主动还款责任，借贷学

生应加强与银行的联系，及时将自己的信息变动情况

告知银行，积极主动地归还到期贷款。

五、教育公平理论与高校学生贷款的政

策归宿

教育公平是现代教育的基本价值，其原因在于

教育具有促进社会平等的社会功能，没有教育的公

平，社会公平将失去基本保障。教育公平是社会公

平价值在教育领域的延伸和体现，包括教育权利平

等和教育机会均等两方面。教育权利平等指的是教

育作为一项基本人权，人人皆有接受教育的权利。

教育机会均等，包括三个不同的层面，即起点平等、

过程平等和结果平等。由于个体所处的社会阶层、

经济地位、成长环境等的差异，高等教育机会均等

的核心价值指向在于改变处于社会弱势群体的教育

状况，使之在经济、文化、环境等社会现实方面的

不平等，都尽可能从高等教育中得到补偿。因而，

高等教育机会均等应是高等教育发展和政策改革的

基本出发点。［５］２０世纪８０年代以来，为应对政府投
入的不足，收取学费成为各国政府弥补高等教育经

费短缺的共同选择，从而导致贫困家庭学生的入学

成为难题。从全球视野看，已经实施高等教育收费

的国家大都采取了相应的学生资助举措，其中学生

贷款成为大多数国家实施学生资助的主体方式。学

生贷款就其本质而言，具有明显的公益性。学生贷

款的实施目的，一方面在于帮助高校中经济困难的

学生支付在读期间的学费和基本生活费，使其顺利

完成学业；另一方面从国家层面上是为了支撑高等

教育大众化和普及化的深入推进，保障人才供给，

实现人力资源强国的目标。［６］因此，学生贷款的实施

不仅有利于经济困难家庭的学生能够顺利入学，实

现高等教育入学机会的公平，而且有利于学生安心

于学业，顺利将经济资本转化为人力资本，增强自

身在人力市场上的竞争力，进而通过就业实现社会

阶层的跃迁。

综合以上，以 “谁受益，谁付费”为基础的高

等教育成本分担理论明确了高等教育的受益主体和

付费主体，为以学生贷款为主体方式的学生资助的

实施提供了理论准备；贫困地区的省级政府为学生

贷款提供了利息补贴和风险补偿金，却因为人才外

流而失去了人力资本存量，因而需要中央政府通过

转移支付方式以弥补其损失；贫困生社会资本的积

累，使得贫困生在经济受助的同时，能够感受到心

理受助，进而提升学生包括知识、技能和思想道德

素质在内的人力资本存量，从而促进学生贷款育人

的价值拓展；国家助学贷款的运行受到学生、银行、

政府和高校等利益主体的直接影响，利益相关者理

论为学生贷款中的主体间博弈提供了合理的理论解

释；追求高等教育公平尤其是高等教育入学机会的

公平是学生贷款实施的最终目标，也意味着教育公

平是学生贷款实施的政策归宿。因此，高等教育成

本分担理论、人力资本理论、社会资本理论、利益

相关者理论以及教育公平理论的结合共同构成了高

校学生贷款的理论之维，进而对于学生贷款政策的

具体实践产生重要的指导作用。
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